第十五課都市
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一、聚落的定義及分類
    人們工作、居住、生活的地方稱為          ，聚落的分類如下：
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首先，我要把     和     分成一類         這就是          聚落！

另外再把      分成一類                    這就是          聚落！

	 


鄉村聚落   散村

   聚 落              集村




都市聚落




二、都市的形成與分布
（一）都市是由鄉村發展而成的，那是集村還是散村比較有可能發展成都市呢？           。
（二）什麼樣的地方容易形成都市呢？都市形成的區位條件可以歸納為以下三點：

(地形          、(          方便、(          豐富

（三）中國都市的分布
1.由上述都市形成的區位條件可推知中國都市主要分佈在       半部，尤其人口百萬以上的都市分布更為明顯，集中在           、           及          流域。

2.至於廣大的西半部則少有大都市，只有少數近年因經濟發展興起的都市，如：甘肅的           、新疆的                
三、都市和鄉村的差異
（一）都市的定義：世界各國對於都市人口數的定義都不相同，以台灣為例，台灣都市的定義是以鄉、鎮、市等行政區為單位，必須同時達到以下三個條件：

(人口數           人以上           (人口密度          人/km2以上

(居民有        %以上從事第二、三級（非農）產業

（二）所以我們可以從人口數、人口密度、產業結構三方面，把都市聚落和鄉村聚落做一個比較：

	
	人口數
	人口密度
	產 業 結 構

	鄉 村
	     少
	     低
	以第        級產業為主

	都 市
	     多 
	     高 
	以第      、      級產業為主


四、都市化與都市化程度
（一）都市和鄉村的差別：最明顯的就是           的差異。

1.為什麼都市人口會這麼多呢？都市人口的增加主要是因為自然增加還是社會增加呢？              ，所以都市人口會這麼多是因為有很多人從鄉村搬到都市來住，我們把這種人口由鄉村 往都市移動的過程稱為            。

2.而都市有哪些拉力吸引原本住在鄉村的居民遷入呢？  就業機會多、教育、醫療、娛樂各項資源多、收入較高…  

	都市化指標：我們可以用一個比較明確的指標來表示一個國家或地區都市化的情形，稱做「                」，計算方式如下：
                     都市人口
    都市化程度 = --------------------  × 100 %
                      總人口
    以台灣為例，以民國85年為例，住在都市的人口共1500萬人，除以總人口2100萬，算出民國85年台灣的都市化程度是        


（二）「都市化程度」的意義：

1.都市化程度是指一國或一地          人口在總人口中所佔比例的高低，用百分比來表示。若一國或一地都市化程度越高，表示居住在都市的人越多。

2.都市居民以從事工、商、服務業等二、三級產業為主，因此，都市化程度越高，表示該國或地區  經濟發展  程度也越高（兩者成  正  比）
3.中國大部份人口居住在農村地區，都市化程度較        ，約只有        %，低於世界平均（42%），更低於台灣的70%，表示中國的經濟發展程度不如台灣。但今後隨著經濟的改革開放，都市人口將越來越多。

五、都市機能
（一）定義：都市機能就是一個都市的特色，可以從都市人口的              看出該都市的主要機能；有些都市僅具有一種主要的機能，如：礦業、軍事、觀光…等，但大多數的都市隨著不斷地發展，往往具有多種機能，稱為          機能的都市

 （二）中國都市機能的舉例：鞍山-           機能、桂林-           機能、
     上海、北京-             機能

六、都市問題與對策
 （一）隨著人口的集中，都市的規模越來越大，在經濟蓬勃發展的同時，難免會造成   交通、住宅、治安、噪音、環境污染…   等都市問題

 （二）對策：實施             

從垃圾桶看城市

在我們這個時代，垃圾桶是城市公共空間裡必備的「街道家具」。但是，垃圾桶原本卻是一種非常「私人性格」的家具，因為裡頭所盛放的，絕大多數是私人消費之後的廢棄物，在過去「自掃門前雪」的時代裡，不會有人多管閒事地裝設公共垃圾桶供大家使用。
以嚴格來說，城市裡的垃圾桶並非自然生成的設施，它與「公共性」的發展歷史息息相關。而提到公共性的發展，就不得不談談有名的古典公共危機，所謂「公有地的悲劇」—因為公有地屬於公眾，不屬於特定個人或家族，因此沒有人願意花精神、力氣去照料。而且不僅不照顧，還要剝削它、糟蹋它，任憑牛羊踐踏污染，甚至變成眾人傾倒污水、垃圾的地方，最後，公有地就成為誰也不願意去的惡地......。

這樣的悲劇一再出現，直到城市裡的「惡地」多得叫人受不了，市民們開始反省「公共性」的價值，再加上十八世紀以後，歐洲市民社會對公共參與的重視，現代人逐漸以「公民意識」消弭了「公有地的悲劇」。另一方面，政府也以「公共福利」的方式介入，在城市中建立公園、廣場、綠地、人行道等公共空間，並設置了不同功能的街道家具：街燈、座椅、指標、候車亭......，以及垃圾桶。在公、私部門共同的努力下，過度集中化的城市即使壅塞紛亂，如果公共空間充裕、街道家具完備，一切似乎就不會顯得那麼不堪忍受了。

習慣之後，現在已經很少人去思索垃圾桶的公共意義了，倒是有些城市或風景區，注意到改善垃圾桶的外觀、增加它的美感。例如巴黎，市政府曾特別公開徵求設計師為花都設計一個耐用、易於保養清理、同時富有藝術氣息，可以跟這個偉大城市相配的垃圾桶造型。現在巴黎市區處處可見，金屬圓弧收頭、黑色暗紋圓桶身，精緻大方的垃圾桶；以及公園裡以綠色線條組成，據說是以盛開的蓮花為靈感設計的垃圾桶，都是公開徵選出來的傑出作品。漫步在巴黎街頭或公園裡，震懾於雄闊規劃、壯麗建築、浪漫景致之餘，其實也可以欣賞這個城市公共垃圾桶的精采設計，感受一下這個「西方都市之都」在小處用心、美化都市環境的經營態度。

沒有垃圾桶的城市？

其實有些城市的公共空間裡，不見得找得到垃圾桶。例如，在愛爾蘭共和軍的恐怖主義恫嚇下，為了避免被放置炸彈，危及公共安全，倫敦市捷運系統裡的垃圾桶早就被拆除一空；同樣的，即使是「共產新天堂」的前蘇聯莫斯科，在七Ｏ年代幾樁爆炸案之後，也不在富麗堂皇的捷運站裡設置垃圾桶了。因為公共安全的疑慮，喪失了公共的清潔與便利，其實是對現代都市的奇特反諷。

一九九五年七月廿五日，一枚被放置於「效區鐵路快線」（RER）電聯車車廂內的炸彈在巴黎市聖米歇爾站爆炸，奪走七條人命，造成了八十五人受傷的慘劇發生之後，原本在夏天裡充滿著度假悠閒氣息的花都，就蒙上了一片揮之不去的驚悸烏雲。街上、廣場上、地鐵裡巡邏的安全人員明顯地倍數增加，並且不時看到他們「盡責地」盤查可疑人士；公共場所貼滿了請大家注意可疑無主行李的警告海報；進入百貨公司、博物館、劇院、音樂廳，甚至電影院之前，也得先經過隨身皮包、背包的仔細檢查......。

在這種緊張氣氛中，有一個說大不大、說小不小的不便，就是為了防範恐怖分子放置炸彈，巴黎市的主要火車站的垃圾桶都被拆掉，而十三條捷運線上的所有垃圾桶也全加蓋封死，曾被譽為「全世界最便捷的公共運輸系統」的巴黎捷運，變成了一個沒有垃圾桶、髒兮兮的大眾交通路網。
東亞地區居住問題 一、市化現象愈趨顯著 ：在伊斯坦堡宣言第二點中寫道「都市是文明的中心，帶動經濟發展及社會、文化、精神和科學的進步」，在2000年時，全世界將近50％的人口是居住在都市地區，而未來2020年將會有高達60％的人口集中於都市地區。許多東亞國家目前超過50％人口集中於都市地區，包括：日本、韓國、馬來西亞、蒙古、菲律賓、新加坡及台灣，台灣地區將近78％人口居住在都市地區。甚至許多東亞地區都市已經到達最大都市的規模，如：東京(2,600萬人)、上海 (1,400萬人)、北京(1,200萬人)及漢城(1,200萬人)。 二、都市蔓延問題嚴重 ：如上述，都市為高度工商化的地區，擁有大量的就業機會，使鄉村人口不斷集聚都市，都市規模愈趨擴大。所以因都市化的過程，使大量人口不斷湧入各大都市，加上交通運具的發展，導致都市範圍不斷向外延伸，其所造成的實質面衝擊，如：公部門公共設施投資成本增加、生態敏感土地（如農地）逐漸喪失、郊區基礎設施及公共設施不足、舊市中心居住環境品質惡化等問題，為避免下列問題發生，各國政府應儘速研擬對策加以控制。 三、居民生活品質不佳；東亞地區，除了快速都市化的問題之外，許多都市因為經濟發展程度未若西方社會， 致使無法提供足夠及符合生活品質的公共設施及服務。因此，人口大量集居於各大都市，勢必影響人類居住的質與量，所衍生的相關問題，除上述資金不足、缺乏就業機會、無家可歸者不斷增加、棚戶區蔓延、貧富差距擴大、犯罪率上升、公共服務及基礎設施不足及惡化、缺乏教育設施、土地使用不當、交通堵塞加劇、環境污染增加、缺乏都市綠地、供水及衛生設施不足、都市發展不協調等問題外。四、都市交通發展迅速；汽車的發明是二十世紀經濟上的大變革之一，世界上大約有600百萬輛自用車， 是1940年代後期自用車數量的12倍以上，超過50% 的旅客是仰賴自用車。這個現象顯示至少在2020年前擁有小汽車的人口持續成長的速度將超過人類增加的速度。例如：台北在1988年每1000人擁有的小汽車數為100輛，但至1998年則增加至200輛；日本小汽車擁有率則幾乎達到每1000人400輛的狀況。汽車數量的增加也造成嚴重的塞車問題。因此，由於東亞地區都市化所帶來的交通問題，綠色運輸是未來必需努力的方向。五、都市盲流人口增加；伊斯坦堡宣言中預測二十世紀末將有三十多億人集中在都市地區工作及生活。因此，可見都市未來將面臨大量的農村地區盲流人口及失業問題，大量人口湧入新興的工業商業城市，形成城市中不定的流動性無根人口。在東亞地區，以中國大陸盲流問題最為嚴重。此外，全球性盲流現象亦必須受到重視，尤其是東南亞地區，大量勞工人口遷往經濟發展快速國家，冀能牟取更多收入，偷渡情事層出不窮。六、國家城鄉發展失調；事實上，東亞地區城鄉發展不均乃是不爭的事實。以中國大陸1998年統計資料來看，全中國人口密度平均為每平方公里129人，超過全國平均人口密度的省、市、自治區有23個（不包括香港、澳門），而低於全國平均密度的卻有8個，這些省份均是屬於偏遠省份、貧窮省份、生態脆弱省份及欠發展的省份，可見人口密度分布極不平均。因此，未來如何促進城鄉發展，城鄉地區發展當地特色，乃是未來亟待考量的課題之一。柒、住宅供給簡陋；雖然人類文明不斷進步，但是人類居住的條件卻不斷的惡化。依據世界銀行的資料，亞洲地區中僅有日本及新加坡名列世界最富20國之列，故大體而言，亞洲地區大多數國家的經濟發展程度仍不甚高，民眾居住品質及需求仍相當差。其原因除上述全球環境變遷及文明所帶來的負面影響外，東亞地區天災人禍不斷，重視經濟發展的結果，造成嚴重的環境公害污染，更造成居住環境品質不佳。此外，在台灣住宅自有率偏高的結果，導致住宅簡陋品質不佳。 
在菲律賓、泰國、中國大陸等地，國家發展的重點皆在於提升國內的經濟發展，然在追求經濟發展的同時，卻未能顧及居住品質的提升，導致居住品質良莠不齊，大部分民眾仍居住於簡陋、品質不佳的房屋內。另一方面，台灣地區因地狹人稠，導致都市地區單位地價高昂，間接影響住宅供給簡陋。提供高品質的住居，乃是東亞地區當前最重要的課題。 
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